法治先行  擘画自然资源发展蓝图

——徐闻县自然资源局“谁执法谁普法”工作履职报告
（2018～2022）

2018年以来，在县委、县政府的正确领导下，在县普法办悉心指导下，我局深入践行习近平法治思想，认真落实“谁执法谁普法”普法责任制，坚持“严”的主基调，以自然资源保护为主线，通过“六个抓”，积极推进自然资源高水平保护、高效率利用，全面提升自然资源管理法治化水平，为我县高质量发展提供了强有力的自然资源支撑和保障。
一、抓组织，强化普法责任机制建设

我局高度重视普法工作，将其作为“一把手”工程来抓，狠抓机构机制建设，推动普法责任落地见效。
一是建立完善组织机构。坚持把党的领导贯穿到全局法治建设全过程的各环节，把普法工作列入“一把手”职责清单，建立由局党政主要领导担任组长的普法工作领导小组，把普法工作纳入部门工作总体布局，做到普法工作与业务工作同部署、同检查、同落实，构建“一把手负总责，分管领导具体抓，业务机构为主体，法治机构要统筹”的普法工作新格局。
二是压实普法责任机制。围绕法治政府建设和法治宣传工作的任务和重点，出台了《徐闻县自然资源局贯彻落实“谁执法谁普法”普法责任制工作方案》，明确年度普法责任清单，压实层级责任，确保普法工作有力有序推进。
三是制定普法权责清单。研究制定了《徐闻县自然资源局普法责任清单》，明确各相关股室和直属单位的普法任务，将普法工作责任落实到岗到人。坚持把普法工作列入全局重点工作任务清单，并纳入年度绩效考核指标，倒逼普法责任落地见效。
四是强化普法经费保障。将普法经费列入年度部门预算并优先安排，5年以来累计统筹安排资金超过97万元，用于法治宣传、教育、培训等工作，保障了普法活动的顺利开展。
二、抓学习，提升干部职工学法用法能力

我局注重以法治思维和法治思想指导工作，抓好四大制度的建立落实，不断提升干部职工法治能力。

一是建立落实队伍学法制度。建立局党组带头学、机关党委组织学、党支部拓展学、干部培训集中学等全方位学法制度，2018年以来累计组织各类专题培训、法律讲座超过30场次，累计参加超过900人次，实现全员学法全覆盖。坚持以考促学，每年组织干部职工参加学法考试，参考率、优秀率均为100%。
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二是建立落实法律顾问制度。先后聘请广东自正律师事务所和广东粤徐律师事务所的职业律师作为我局法律顾问，参与起草、审查修改合同、协议等法律文书，代理参与诉讼、复议等工作，提供法律咨询服务等，为我局实现法治化管理和依法行政提供了有力支撑。
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三是建立落实考试培训制度。坚持把干部学法守法用法情况与个人年度绩效考核挂钩，同时将法治教育纳入公务员、事业人员及其他工作人员初任培训的必训内容。2019年以来，我局组织工作人员参加初任培训超过200人次；组织行政执法人员参加综合法律知识培训超过500多人次。

四是建立宪法宣誓制度。出台了《徐闻县自然资源局领导干部宪法宣誓制度》，明确新进局领导班子成员、新进县土地征用储备服务中心领导班子成员，任职前必须进行宪法宣誓的制度。将仪式感转化为责任感，激励和教育领导干部忠于宪法、遵守宪法、维护宪法、依法履职尽责。
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三、抓普及，大力开展普法宣传活动
近年来，我局积极开展形式多样的法治宣传活动，多维度普及法律法规，并取得良好效果。
一是组建普法宣传队伍。极力打造一支以宣教法规股和执法股为核心，相关股室和直属单位为辅，工青妇组织广泛参与的普法宣传服务队伍。2020年以来，我局普法宣传志愿服务队在疫情防控、禁毒、乡村振兴等工作中，发挥了主力军作用，贡献了榜样力量。
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二是将普法融入执法。编印了《徐闻县自然资源局普法工作指引》，重点推动行政执法过程中的实时普法，把普法工作贯穿行政执法全过程，把执法过程变成普法过程，把普法融入案件受理、调查取证、案件审理、告知听证、处罚决定和处罚执行等执法全过程的各环节，达到办理一案、教育一片的效果，实现法律效果、社会效果相统一。
三是开展重点时段普法。以《土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》《城乡规划法》《森林法》《海洋法》《野生动物保护法》《测绘法》等自然资源法律法规为重点，利用“世界地球日”、“防灾减灾日”、“全国土地日”、“全国测绘日”、“国家宪法日”等法制宣传日，深入重点镇(街)开展“送法下乡”宣传活动，通过派发宣传资料、宣传纪念品、设立咨询台、制作宣传版画等多种形式开展普法宣传。此外，通过安全生产宣传月活动、森林防火宣传“五进”（进社区、进企业、进学校、进农村、进[image: image5.jpg]oo s eeoo e
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家庭）活动，大力宣传普及安全生产法律法规和森林防灭火法律法规。2018年至今年上半年，累计开展普法宣传活动超过30场次，参与群众超过5000人次，累计发放各类宣传资料2万多份。
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四是开展民法典普法宣传。组织职工学习民法典5场次，同时将民法典学习计入公务员培训学时。此外，结合部门职责，围绕涉及群众切身利益的不动产登记、抵押、继承等问题，面向管理对象、服务对象和社会公众开展民法典普法宣传。

五是开展专项普法宣传。近几年来，我局结合扫黑除恶专项斗争、新冠肺炎疫情防控、春风利剑专项行动、禁毒、打击电信诈骗、打击整治养老诈骗等一系列专项工作，通过电子显示屏、微信群、手机短信等方式，开展有关法律常识和政策的宣传，切实增强广大群众的法律意识和社会责任。
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四、抓创新，构建多元化普法新格局
为切实增强普法宣传效果，我局将普法宣传融入具体业务中，不断创新形式、拓展渠道，极力打造多元化普法新格局。
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一是建立以案释法制度。出台《徐闻县自然资源局以案释法工作制度》，建立以案释法案例库，选取具有广泛社会影响或较大争议的、与群众利益密切相关的、具有较强警示教育意义的自然资源违法案例，围绕案件事实、证据、程序和法律适用等问题，对案件参加人进行释法说理、对社会公众开展法制宣传。
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二是拓展普法宣传渠道。除了宣传专栏、宣传横幅、宣传车等传统宣传形式，我局积极创新宣传方式，通过微信、短信、电子屏等形式进行多维度、全方位的普法宣传。将普法宣传融入日常工作业务中，利用动态巡查、土地征收、土地调查、接访回访等形式，深入开展常态化普法。此外，通过在局机关一楼大厅、楼梯过道等建立法治文化阵地，发挥法治文化的宣传引领作用。

五、抓保护，守住自然资源管理红线

自然资源是经济社会发展的重要物质基础和空间载体。近年来，我局遵循“保护中开发、开发中保护”的理念，坚守自然资源保护的红线和底线，做好资源保护与利用的两篇文章。
一是守住粮食安全底线。狠抓《基本农田保护条例》的贯彻实施，严格落实耕地保护目标责任制，严格管控永久基本农田规划，建立了耕地监测监管制度，有效防止耕地“非农化”、“非粮化”，确保我县粮食供给安全。采取“长牙齿”的硬措施，压实镇街党委、政府责任，严厉打击违法占用基本农田建设行为。2018年以来，全县共拆除各类占用基本农田违法建筑102宗，面积238.01亩，并提醒约谈了有关镇街负责人。
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二是加强森林资源保护。全面推行我县林长制工作，印发了《徐闻县全面推行林长制实施方案》并出台了七项配套制度，初步建立我县三级林长体系，确定了县、镇、村三级林长及村级监管员和护林员。对全县林地实行网格化巡护，对护林员进行信息化管理，利用监测监管平台对森林资源进行实时监管。
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三是加强野生动物保护。组织开展保护野生动物“双百日”专项行动，2018年以来累计开展执法检查行动60余次，捣毁捕鸟网具6000多米，缴获活体野生动物295只（放生258只、移送湛江寸金动物园16只、寄养救护21只），查处违法经营野生动物案1宗。
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四是狠抓生态修复保护。切实抓好海岛生态修复，基本完成北莉岛、六极岛生态修复示范项目工程建设。划定了大水桥湿地自然公园、北莉湿地自然公园、外罗湾EQ \* jc2 \* "Font:仿宋_GB2312" \* hps16 \o\ad(\s\up 15(hòu),鲎)自然保护区、板桥湿地自然公园等4个地方级自然保护地。全力推进历史遗留采矿坑生态修复，今年计划投入资金400万元，对7个历史遗[image: image16.jpg]7 e
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留矿山进行生态修复，建设总规模达21.29公顷。
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五是强化自然资源执法。采取硬措施、铁手腕，严厉打击违法违规用地、非法采矿、违法占用林地等自然资源违法行为， 2018年以来，共查处整改违法用地572宗，拆除各类违法建筑物（构筑物）面积达1442亩；查处非法采矿行为62宗（移送司法机关3宗）、彻底取缔涉矿加工场8个；办理违法占用林地案件524宗（刑事案件6宗），办理森林督查案件131宗，涉及面积66.061公顷，查处整改125宗，查处整改面积55.6122公顷，查处整改率95%。

六、抓规范，全面推行法治化管理

近年来，我局通过实施法治化管理，加强对行政权力的约束和监督，有效规范行政权力的运行，取得了明显效果。
一是强化行政权力制约。推行行政权力清单和责任清单制度，对全县自然资源系统行使的行政权力和承担的行政责任进行全面梳理，形成完整规范的权力清单，理清部门主要职责、职责边界、监管对象、监管措施等事项。
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二是健全行政决策机制。对建设用地报批、采矿权出让、土地使用权招拍挂等重要事项，全部实行集体会审，并对办理结果进行公示公告，接受社会监督。对涉及本系统全局性的工作措施、重大基础设施建设、较大数额财务支出等重大事项，全部实行集体讨论、民主决策。2018年以来，组织县重大行政决策事项听证会超过20次。

三是加强行政权力监督。完善系统内部监督，强化社会监督和舆论监督，自觉接受党内监督、人大监督、民主监督、司法监督，积极配合和自觉接受监察、审计等专门监督。及时回应人民群众关切，有效化解社会矛盾。2018年以来，累计办理各类信访事项325件，已办结答复323宗，办结率达99%。
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    今后，我局将进一步压实“谁执法谁普法”普法责任制，全面推动“八五”普法工作走深走实，为我县自然资源高质量发展提供更加扎实的法治保障！

徐闻县自然资源局

2022年9月8日



